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Para que a Reforma Politica que pretendemos realizar seja consistente e
objetiva, teremos obrigatoriamente que raciocinar a partir da andlise e estudo dos atores
sociais atuantes desde o inicio da redemocratizacdo em nosso pais, em 1985. Até o
presente momento, as experiéncias democréticas brasileiras, ndo surtiram os efeitos
benéficos esperados pela maioria da populacdo. Fato esse que leva em conta ser o Brasil
um pais de proporcfes continentais, e grandes desigualdades sociais. Herdamos uma
carga negativa de um ficticio DNA politico, caracterizado pelo caciquismo e
pragmatismo retorico perpetuados no poder, desde os tempos coloniais, | e Il Impérios,
entrando pela Republica Velha, e hoje, balizados no paradoxo entre uma Constitui¢cdo
essencialmente parlamentarista e um presidencialismo de coaliz80, enraizado num
quadro partidario multifacetado e volétil. Este fato histérico, e a dificuldade de se
construir consensos diante da pluralidade de concepcdes, ndo nos gjudam a combater os
ambientes negativos que resultam no enfraquecimento do nosso comportamento e da
nossa politica. Seu reforgo s6 advira quando voltarmos nossa agdo e nosso pensamento
em direcdo as regras e leis gerais do conhecimento e da existéncia, que elegem o
conceito coletivista, acima dos valores individualistas e personalistas, como garantia
maior da sobrevivéncia da humanidade, principalmente neste dealbar de milénio, tdo
ameacado, devido aincuria e a ganancia dos que nos antecederam.

O pensamento fundamental entre todas as evidencias encontradas na
historia da experiéncia humana desde tempos imemoriais, € a do “Absoluto” — DEUS.
Ai estd o fundamento da vida social, e da dignidade humana, citada em nossa Carta
Constitucional de 1988. E o pressuposto de que todos os valores da convivéncia em
sociedade, sem “Ele”, se constituem na alienagdo, na corrupgao e na ingovernabilidade
da sociedade. E aqueles que O negam o fazem por pura inconseqiéncia — toda ordem
supde um ordenador — dizia Tomés de Aquino, quando, interpretando pensamentos de
Aristotel es coadunava a prova da existéncia de Deus, combinando afé e arazédo. Sem o
temor a DEUS, ndo harespeito a nada nem a ninguém. A Doutrina Social Crista busca
encontrar 0 caminho, revelado na experiéncia de Jesus Cristo, filho de Deus —
colocando a pessoa, - (ser humano, portador de qualidades, quais sejam, a
racionalidade, a consciéncia de si, a capacidade de agir conforme fins determinados e
o discernimento de valores - Aurélio) - elemento basico da sociedade, acima de
quaisquer valores, por mais importantes que eles sgiam, em primeiro lugar, centro da
Doutrina Social Crista, eixo da sociedade, seu sentido ultimo e a suarazio de ser. E da
“pessoa”’ que emanam as necessidades e exigéncias que alevam a construir a sociedade,
em todos 0s seus niveis. E nesta premissa que pretendemos levar a contribuigso do PSC
para esta Reforma Politica que o pais reclama.



A Nossa Democracia

Uma das caracteristicas mais importantes das experiéncias democraticas
atuais é a crescente incorporacdo dos varios grupos sociais, outrora estigmatizados, a
cidadania. A diversidade de interesses € muito grande e, portanto, mecanismos de
mediacdo sd0 necessarios para evitar que o conflito socia atinja a niveis explosivos.
Nossa democracia é por definicdo, democracia representativa. Mas a familiaridade com
gue a expressao “democracia representativa” é recebida ndo deve obscurecer o fato de
gue ela encerra uma contradicdo. Trata-se de um governo do povo no qual o povo
propriamente dito ndo esta presente nos processos de tomada de decisdo de poder. De
maneira um pouco mais sistemética, € possivel observar que a construcéo de uma ordem
democrética, qualquer que sgja ela, impde uma série de desafios. Afinal, € necessario
gerar uma “vontade coletiva” partindo de um grupo de pessoas com preferéncias
diferenciadas. E € necessario permitir a livre expressdo dos interesses em conflito, mas
sem ameacar a manutencdo de uma unidade minima, o direito das minorias, sem a qual
nenhuma sociedade pode existir. E necessario garantir que individuos desiguais, no
que se refere aos recursos de que dispdem, partilhem de uma igualdade politica.

Apesar dos valores inseridos na Carta Magna vigente, como se pode
falar em democracia numa sociedade injusta e perversa, com instituicdes politicas
desacreditadas, sem mecanismos eficazes de tomada de decisdo de poder, de
distribuicdo de rendas, caracterizada pela falta de didlogo entre os interesses da classe
dominante e dos excluidos, e principamente com a violéncia e a criminalidade
grassando desimpedidas por todo o territério nacional? N& podemos perder este
momento oportuno no qual a democratizacdo plena do Brasil depende, neste sentido,
das possibilidades de mudanca nos costumes politicos e nas mentalidades da classe
dominante, numa sociedade estigmatizada pela experiéncia do mando pelo mando, do
favor, da exclusdo e do privilégio.

A Atualidade

Devemos, nesta oportunidade de reforma politica, procurar
compatibilizar o vinculo entre a vontade dos representados e a vontade dos
representantes, visto que 0s governantes tendem a possuir caracteristicas sociais
distintas dos governados, (sdo quase sempre mais ricos e mais instruidos do que a
média) quanto a mecanismos intrinsecos a diferenciacdo funcional, que agem mesmo na
auséncia da desigualdade na origem socia. Isto &, a partir do momento em que se
tornam governantes demonstram interesses distintos do povo, se ndo por outra coisa,
pelo simples fato de se tornarem governantes.

Fica claro que manter a vinculagdo da democracia com o sentido original
de “governo do povo”, nas condicBes dos regimes representativos, € uma dificil tarefa.
Nas definicbes correntes de democracia, cuja origem, na metade do século XX, € a
teoria de um economista austriaco, Joseph Schumpeter, que diz que um regime é
democrético quando o governo nasce de eleicbes populares competitivas, esse
procedimento, entretanto, € uma simples maneira de fazer. Se o0 governo € eleito por
esse método, é considerado democratico, ndo importando ai, qual politica possa
posteriormente adotar. Quando focamos na qualidade das democracias representativas,
ai se torna importante saber se 0s governantes realmente representam as vontades e 0s
interesses do povo que os elegeu.



No mundo democratico global, os regimes democréticos contemporaneos
respondem mal aos desafios ligados a redlizagdo do ideal de um governo do povo.
V arios estudos constatam, em diversos paises do mundo, que as pessoas se mantém fiéis
a idéia de democracia, mas encaram com desconfianca as instituicdes representativas.
Isto €, ndo se sentem realmente representadas nos centros de poder, quer seja partidos
politicos ou casas legislativas. Onde o voto é facultativo, esse sentimento se traduz em
taxas crescentes de abstencéo eleitoral, com excegdo da recente eleicdo presidencial
americana que, elegendo Barack Obama, galvanizou os jovens e a populacdo dita
progressista, em torno de um candidato, ainda um pouco estigmatizado pela cor sua
pele, mas que encarnava o ideal norte americano, no seu anseio ancestral por liberdade,
esperanca, transformagdo e mudanca. Fora isto, por toda a parte, alealdade aos partidos
politicos declina e se amplia 0 ceticismo quanto as possibilidades transformadoras da
politica.

Todos os principais postos nos poderes executivo e legidativo séo
preenchidos através de elei¢des, nas quais a competicdo € ampla. O direito de voto foi
estendido até o limite do que comumente se julga razoavel, com sua concessao, aos
analfabetos que, embora sejam obrigados a votar, ndo podem ser votados, e aos jovens
entre 16 e 18 anos, que, embora votantes, também ndo podem ser votados, situactes
manifestamente incongtitucionais. Os trés poderes sdo formalmente independentes,
ainda que o executivo prepondere (0 que é uma tendéncia mundial). Mesmo nas
relacdes entre civis e militares, uma érea critica no inicio da transicdo para a
democracia, os avancos foram significativos e hoje a influéncia politica das Forcas
Armadas se encontra bastante reduzida.

A Governabilidade

O processo eleitoral tem se firmado como o grande mecanismo de
legitimacdo do poder, mesmo em meio a crises econdémicas intermitentes e a seguidos
escandalos de corrupgdo no governo. As solugdes das crises passam sempre por novas
eleicOes, que ainda aparecem como momentos de renovacdo da esperanca. Mas as
regras eleitorais ainda sGo marcadas por muitas indefini¢bes, sofrendo adaptacdes de
acordo com as circunstancias, o que se pretende corrigir agora, nesta Reforma.

Entre os “créditos” da democratizagdo esta a alternancia no poder —
afinal, transferir o governo pacificamente para um opositor - € uma das “provas’ do
funcionamento da democracia. O primeiro presidente eleito, Fernando Collor, batia de
frente com o governo de José Sarney. Fernando Henrique era ministro de Itamar Franco,
que sucedeu Collor apds o impeachment, mas apds dois mandatos foi substituido por
Luiz Inacio Lula da Silva, veterano lider oposicionista e sindicalista, a frente de um
partido de base socialista. A campanha eleitoral foi tranqlila e ndo houve qualquer
ameaca a posse do vencedor, 0 que comprova o fortalecimento de nosso sistema
politico.

Mas, por tras da aterndncia nominal dos governantes, ha muita
continuidade. As forgas politicas se tornaram muito parecidas, reduzindo o leque de
opcOes disponivel nas eleicbes. A esquerda, em especial, foi ‘“domesticada ou
dominada”, reduzindo seu compromisso com medidas de justica social e aceitando o
modelo econémico até entdo vigente e sempre radicalmente combatido. O Lula que se
elegeu em 2002 era adversario politico de Fernando Henrique, mas seu governo nao



apresentou propostas muito diferentes do anterior, acrescentando ainda, uma carga
extremamente negativa: a corrupcdo em diversos niveis de governo. Agora vem,
ameacadoramente, a crise econdmico-financeira mundial que, em funcdo dos
derivativos e ativos toxicos, manipulados criminosa e generalizadamente por empresas e
bancos nacionais e internacionais, sobreviventes ainda, lastreados de forma periclitante,
na maior reserva de valor do planeta, o doélar americano, prenunciam levar a
humanidade a uma encruzilhada terminativa e sem alternativa. O mesmo Lula agora, se
orienta perigosamente, por um processo de auto-engano. Em seis meses tera certamente
uma das maiores decepcdes de sua vida.

Parece haver um consenso de que, nas novas condi¢des da economia e da
politica globais, que se configuram neste momento, ndo havera espaco para uma gestéo
diferente de Estados periféricos, condenados a buscar uma insercdo subordinada no
mercado mundial e a internalizar fortemente os interesses dos investidores externos
potenciais o que pode ndo mais ocorrer, provocando o descontrole do mercado, gerando
ainflacdo, o desemprego e a instabilidade.

Tais circunstancias poderdo forcar 0 governo, a moderar seu programa,
abandonando ainda mais os diferenciais que o caracterizam em prol de um pragmatismo
ainda maior que indicaria sua imaturidade e irresponsabilidade. As politicas sociais
inclusivas, que promoviam a universalizacdo das condicbes materiais de acesso a
cidadania, seréo ainda mais engavetadas ou aplicadas de forma timida (bolsa familia,
bolsa escola...), ja que precisam se submeter aos imperativos de gjustes fiscais. Direitos
trabalhistas e previdenci&rios recuardo mais ainda com a crise econémica mundial,
pois sdo considerados prejudiciais a “competitividade” econdmica, aumentando os
custos do trabalho para o capital.

A Necessidade da Reforma Politica.

Da forma como caminham nossas politicas sociais, as propostas de
transformac&o da realidade tendem a se tornar cada vez mais irrelevantes, vinculadas a
grupos com escassa penetragcdo social, que quase sempre sdo ignorados pel os ocupantes
das posicdes centrais do campo politico e pela midia. Parece que chegamos ou estamos
prontos para chegar a um grau elevado de falsa “maturidade” politica, isto é de
desencanto com as possibilidades abertas pelas instituicdes, levando ndo a revolta, mas
como podemos ver, ao conformismo, também preocupante. A0 mesmo tempo, 0s
padrdes tradicionais da politica de clientela continuam vigorando, no interior ou na
periferia das grandes cidades, alimentando a maquina do caciquismo local. Reduz-se o
anico poder do cidaddo comum, que € o voto: ele ndo indica mais o0 rumo que desgja
para a sociedade, ja que as opcdes ndo se diferenciam entre si.

N&o se trata de negar as conquistas democraticas
brasileiras. Com todas as suas falhas, ha um Estado de Direito instituido, com
mecanismos — nem sempre eficientes — de protecdo as liberdades dos cidaddos. Ha
muito por fazer. Se a preocupacdo € apenas com a “consolidacao” de um regime que se
reduz, praticamente, a concorréncia eleitoral, entéo pode ser reconfortante observar que
0 descrédito nas institui¢cBes ndo se traduz em apoio ao autoritarismo. Porém, temos um
regime que, embora nascido de eleicbes competitivas, parece incapaz de responder as
demandas populares. Até mesmo em algo téo bésico, tdo consensual como o combate a
corrupcao, fica clara a incapacidade que o povo tem de impor sua vontade a seus



representantes formais. Ademais deve ter-se sempre o cuidado de n&o querer adjetivar o
conceito de democracia, dizia 0 saudoso Pedro Aleixo: toda vez que isto acontece ela
deixa de ser o que é.

Os desafios a serem enfrentados sGo muitos, incluindo a redistribuicdo
dos recursos politicos, democratizacdo da comunicacdo de massa, fortalecimento da
sociedade civil. Em todos eles, hA um componente que aponta para a reducéo das
desigualdades sociais. Um povo que ndo disponha das condi¢fes bésicas para uma
vida digna ndo estar4 em condi¢cdo de exercer a soberania — que, segundo o ideério
democratico, é o seu papel.

O Que Pensa o Povo Brasileiro - A tendéncia.

Avaliar aatual cultura politica brasileira, marcada pelo descontentamento
dos brasileiros com as institui¢cdes democraticas implica analisar a crise da democracia
representativa no pais. O Brasil vive uma crise de representacdo politica. Um dos
elementos esta galgado na incapacidade dos partidos politicos de agirem como
mediadores entre a sociedade e o Estado por estarem, a maioria, cada vez mais
interessados na defesa de interesses privados. Essa disténcia entre os interesses dos
politicos e seus partidos e as necessidades da populagdo, € aimentada pelo
neoliberalismo, interessado no uso privado das institui¢bes publicas para salvaguardar
Interesses dos setores econdmicos dominantes.

As relagbes sociais dessa natureza tém-se fortalecido nos udltimos
governos neoliberais, cuja estratégia, no campo politico, orienta-se para tornar fragil o
sistema de representacdo politica. Um dos exemplos disso seria o enfraquecimento da
estrutura sindical. A prépria instalacdo de uma economia de mercado, ao catalisar o
desemprego estrutural e o surgimento de uma economia informal, torna vulneraveis os
setores mais frégeis da sociedade. Os partidos, por sua vez, historicamente fréageis,
tornam-se deficientes como instituicbes de identidades coletivas em economias de
mercado.

Formas antidemocraticas de se governar tais como a utilizacdo de
medidas provisorias, o loteamento de cargos e outras formas clientelistas ou mesmo
corruptas de negociacgao estdo sendo, cada vez mais disseminadas, comprometendo-se
cada vez mais a legitimidade do Estado perante os seus cidaddos. Estad em curso a
consolidacdo de uma cultura politica cuja principal caracteristica é a desconfianca
das pessoas em relacdo ao Estado e suas instituicdes. Como decorréncia dessa cultura,
constata-se o0 surgimento de um eleitor individualista e pragmatico, cujo comportamento
politico se guia somente por principios de suposta eficicia administrativa e capacidade
gerencial duvidosa e ndo por principios ideoldgicos, motivo pelo qual devemos
privilegiar as instituices partidarias e suas ideologias, que originariamente norteavam a
acao dos cidadaos.

A presente situagdo ndo se trata de um problema de representacdo
politica. A insatisfacdo dos brasileiros com o funcionamento da democracia, diz respeito
a incapacidade do Estado brasileiro de responder as demandas da sociedade. Atribui-se
a descrenca das pessoas muito mais a incapacidade da democracia de responder as
demandas sociais relativas a diminui¢do das desigualdades sociais e de melhoria das
condicbes de vida. Trata-se da descrenca das pessoas em relacdo as ingtituicoes



democréticas que ndo deve ser atribuida, ssmplesmente a uma crise de representacéo
politica.

Com urgéncia vamos buscar adternativas e entendimento para a
implementacdo de uma Reforma Politica mais ampla do que a proposta apresentada pelo
governo, visando uma alteracdo radical na estrutura partidaria, no sistema politico
eleitoral brasileiro e até no sistema de governo, pois a descrenca e a demora na
efetivacéo de tais procedimentos, tera como consequiéncia, 0 aparecimento de liderancas
carismaticas e personalistas, que poderiam colocar em risco nosso atual sistema
democrético. A médio e longo prazo, a insatisfacdo dos brasileiros, com a democracia,
pode abrir flanco a uma aventura populista ou autoritéria, seja a esquerda ou a direita,
com nefastas consequéncias.

No caso dos estudos superficiais sobre a Reforma Politica apresentados
pelo Governo, em que pese todo nosso respeito, aos ilustres académicos brasileiros
consultados através de reunides publicas efetivadas pelo Ministério da Justica, a figura
citada do ex-Ministro Pertence é das pessoas menos indicadas para participar de
reunifes politicas em que se discuta a Reforma. Ferrenho advers&rio dos partidos
emergentes, como é publico e notério, teve sua participacdo no julgamento da ADI-
1354-8 em 1995, questionada de suspeicéo e obrigado a deixar a Presidéncia do STF,
naguel e julgamento.

A idéia de que a Reforma Politica possa colaborar com a mudanca de
percepcdo dos brasileiros em relacdo a politica e aos politicos (através da exigéncia da
fidelidade partidaria, da restricdo a nomeagdo para cargos publicos e do financiamento
publico de campanhas eleitorais, voto em lista, etc, etc) é relativa. Entendemos que as
Diretrizes Presidenciais propostas e encaminhadas a Camara dos Deputados pelo Aviso
Interministerial n° 1297/ MJSRI-PR, é de certa forma priméria e se apresentada com
pseudotimidez, quando € o momento oportuno para efetivarmos uma ampla Reforma
Politica, capaz de galvanizar e atender 0s anseios mais | egitimos da sociedade brasileira,
na verdade parece ndo querer mudar nada a ndo ser que pudessem impor, numa legitima
manifestacdo da guerra revolucionaria do pensamento materialista dialético marxista
leninista, trotskista, ou mesmo em longo prazo, na proposta de Antonio Gramsci,
infiltrando-se sistematicamente nos departamentos de Governo, conseguir, de forma
sub-repticia, ndo sb o governo, mas também e principalmente, o poder.

Entendemos, todavia, que embora se trate de uma Reforma Politica com
uma agenda extensa, ela € importante para melhorar a percepcdo das pessoas em relacéo
a classe politica, podendo auxiliar na manutencéo da governabilidade e, em médio
prazo, melhorar aquilo que seria a performance do sistema politico brasileiro, sabendo-
Se, por conseguinte, que uma simples reforma ndo ira resolver todos nossos problemas,
mas dara condi¢bes para que nossa nagdo caminhe em diregdo a plena cidadania

A Reforma Proposta — Consideracgdes e Ponderacdes

Que tipo de democracia quer o Brasil? O regime esposado pela CF de 88
alicerca-se no principio democrético, pressupondo uma comunidade politica onde todo
0 poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos. Este regime
democrético deve criar condigdes institucionais para viabilizar a cidadania plena e



coletiva, propiciando nova conotacdo as liberdades publicas, em ambiente de seguranca
social, compreendendo o exercicio dos direitos individuais interdependentes dos direitos
sociais, de forma a concretizar os principios da igualdade, da cidadania, da dignidade
da pessoa humana, da concilia¢éo dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,
da auséncia de preconceitos e do pluralismo ideoldgico, étnico e cultural, como
valores supremos de uma sociedade fraterna, livre, justa e solidaria.

A CF de 88 teve como substrato a perspectiva da cidadania plena e
coletiva, que se diluiu nas politicas publicas equivocadas perpetradas por governos
populistas e destrogcou-se nas reformas constitucionais neoliberais que degeneraram a
sua constituicdo econdmica. Questiona-se: nossa Carta Magna cidada de 1988 apesar de
seu extenso e significativo catdlogo de direitos fundamentais, ainda possui forca
normativa para consolidar o Estado democrético de direito? O povo brasileiro usufrui,
efetivamente, de sua cidadania ativa, fortalecendo suas ingtituicdes politicas?
(QUINTAO SOARES, 2001:226)

Lamentavelmente, o discurso constitucional que afirma o Estado
democrético de direito brasileiro, € uma utopia, distante da realidade constitucional, a
qual apresenta ingtituicdes politicas carcomidas pela ineficiéncia e pela corrupgéo,
minando o processo democratico instituido.

Os costumes excludentes dos segmentos privilegiados do povo brasileiro,
englobando sua mentalidade e seus valores, opdem-se aigualdade politica e aigualdade
de condicOes dignas de vida, preconizados pelo social cristianismo, como se pode
observar na periferia dos grandes centros urbanos, dominada pelo narcotrafico e pela
miséria, nos acampamentos dos sem-terra e dos sem-teto, na multiddo de criangas
abandonadas, analfabetas e no desemprego real causado pela falta de especializagéo da
nossa mao de obra, rondando milhares de lares brasileiros, refletindo a auséncia da
democraciareal, daverdadeiraintervencdo do Estado.

A vontade do Executivo nem sempre representa a vontade popular e ndo
pode com ela ser confundida. Dai que, na forma republicana e democrética de governo,
as decisdes devam obrigatoriamente ser submetidas ao Parlamento, para ser inferida, de
forma representativa e majoritaria, a vontade popular. Ndo se deve dizer, nem afirmar
gue existem “votagdes banais’ no Parlamento. Todas possuem sua devidaimportancia.

A expectativa de mudanca existe e € forte. O povo brasileiro espera ha
bastante tempo que ocorra e busca uma maior participagdo politica, na qual inclui a
implementacdo dos mecanismos da democracia a seguir:
1 — Sistema de Governo

Diretriz:

Propugnar pela alteracdo do sistema de governo de Presidencialista para
Parlamentarista Misto.

Exposicdo de Motivos:



O principa argumento contra as vicissitudes do sistema presidencialista
brasileiro € que a experiéncia constitucional demonstra, ainda, a predominancia do
caudilhismo na vida politica nacional, pois o Presidente da Republica torna-se
automaticamente autocrata durante todo o tempo de mandato, gracas a auséncia de
mecanismos constitucionais que possam fazé-lo sofrer defenestracdo, mesmo sem que
tenha praticado um crime ensgjador de impeachment. Com o voto de desconfianca do
Parlamento, renova-se 0 governo.

Esta argumentacdo é reforcada pelo fato de que o regime presidencialista
brasileiro consiste numa ditadura a prazo fixo, na qual o Presidente da Republica
submete o Poder Legislativo obtendo deste o que quiser, podendo agir, formamente,
contrario ao interesse publico sem que haja meios normais para afasta-lo de suas
fungdes ando ser com o término natural do mandato.

Como se pretende dar maior valor as agremiacdes partidérias, este regime
presidenciadista brasileiro, pela histéria constitucional, ndo coaduna com partidos
politicos ideolégicos que pretendem reformas estruturais e estabelecam os pilares da
democracia de partidos, essencia ao estado democratico de direito.

Ainda, no constitucionalismo brasileiro, a patronagem sempre impregnou
o presidencialismo, permitindo milhares de empregos para os apaniguados do presidente
eleito, a serem distribuidos em cada renovacdo de poder, estimulando o clientelismo
politico e desgastando a autoridade do Chefe do Executivo.

Além do mais, outras graves distorcbes deste sistema de governo
concentram-se nos segulintes fatores:

= A auséncia de confianca por parte da sociedade civil na competéncia dos
guadros dirigentes brasileiros,

= O acentuado grau de influencia dos setores burocréticos, denominados
tecnocratas, no poder, estando estes, coincidentemente, vinculados as grandes
instituigBes financeiras, as empresas multinacionais e empresas financiadoras de
campanha;

» O declinio das funcbes parlamentares, principamente a legiferante,
paralelamente ao dillvio de decretos-leis e atos institucionais, de 1937 a 1985,
assim como de medidas provisOrias e emendas constitucionais na Nova
Republica;

= O exercicio arbitrario de prerrogativas da soberania popular, sem audiéncia do
Congresso Nacional e da sociedade civil, pelos ministros da area econémica,
principal mente no que concerne a divida externa;

= A violagdo permanente do texto constitucional, o qual impde a vinculagdo do
legislador e dos atos estatais ao paradigma do estado democratico de direito;

= O excesso de decisdes casuisticas refletidas em uma torrente de atos e medidas
executivas, eivadas de contradicbes e inconstitucionalidades, sem a
possi bilidade imediata de exame do Poder Judiciério;



Entendemos que o Sistema Parlamentar com elementos presidencialistas
pressupde a convicgdo de que se pode obter maior garantia democrética, reforcando a
posicdo do Presidente da Republica, como Chefe de Estado, guardido da Constituicdo e
arbitro imparcial da contraposicéo entre o Legislativo e o Executivo.

2 — Propostas Estruturais

2.1 - Lista Partidaria Fechada e Bloqueada

Diretriz:

Examinar a possibilidade da utilizacdo da Lista Partidaria Fechada e Bloqueada
Exposicéo de Motivos:

A mudanca da metodologia de votacdo, com a introducdo da lista
partidéria, preordenada e bloqueada traz uma reducéo significativa do personalismo
eleitoral, e a minimizac&o ou eliminacdo da eterna guerra nos partidos, entre candidatos
da mesma sigla, dando mais énfase ao debate ideolbgico e programatico, contribuindo
sistematicamente para a institucionalizacdo dos partidos e suas doutrinas, consoantes
com a democracia definida pela CF de 88.

Existe a preocupacdo apontada pelos opositores da idéia para evitar o
chamado "caciquismo", a perpetuacdo de lideres partidarios e a manutencdo de
distorcBes e desigualdades historicamente arraigadas. Para combater ou minimizar os
riscos levantados, faz-se fundamental prever e assegurar mecanismos de efetiva
democracia dentro dos partidos, com a previso, inclusive, de regras de transicdo para
0s atuais detentores de mandato, de modo a acentuar o carater democratico dos partidos
e das decisfes partidarias, sem atentar contra sua autonomia. Vale dizer que clausulas
estatutérias partidérias sdo estabelecidas para coibir tais fatos, sob o risco do
“caciquismo” submeter a propria vida partidéria.

No que tange a proporcionalidade de género, propomos a abolicéo da
utilizac8o de género e cotas em qualquer forma de participagdo democrética, quer seja
nas elei¢cdes para as casas legidativas, quer nos concursos publicos para preenchimento
de vagas nos 6rgaos publicos, pois entendemos que esta divisdo nédo atende a inclusdo
das minorias, contrariando as igualdades sociais, por ser inconstitucional, pois
discrimina a igualdade de direitos, visto ainda, ter incrementado sobremaneira as
desigualdades entre as categorias sociais e exacerbada desnecessariamente a
competicdo. Atente-se para o0 enfraguecimento dos partidos e de seu aspecto
programético-ideol6gico, que poucos partidos possuem no Brasil, com O6bvio
favorecimento a candidatos de midia ou fortemente financiados. A criagdo de cotas €
um instrumento de altissma periculosidade e de retrocesso. Rui Barbosa, quando
Ministro, se ndo nos falha a memaria, por ocasido da libertagdo da escravatura em 1888,
determinou que se queimassem todos os documentos e escrituras concernentes a
propriedade de escravos (nos cartérios onde eram registradas), para apagar da
lembranca a crueldade e desumanidade daguele momento lastimavel da historia



nacional. Agora retrocedem, com gravissmos prejuizos, criando formas mais
sofisticadas de segregacéo.

Fatores Positivos da Lista Fechada:

Fim da indugdo do eleitor a erro, como ocorre atualmente, quando o individuo
pensa que vota no candidato, mas de fato vota no partido.

Fim da distor¢éo atual que acaba por colocar no Parlamento um grupo pouco
representativo frente ao total de votos da eleicdo, devido a0 mecanismo de
"transferéncid’ de votos.

Fortalecimento do papel dos lideres partidarios e maior coesdo partidéria com
consequente melhoria na governabilidade, hgja vista a superagdo da atual
necessi dade de negociacao individual com cada parlamentar.

Incentiva o enggamento dos candidatos na vida partidaria, evitando
oportunismos de ultima hora.

Desestimula a migracéo partidéria, ja que a presenca na lista tende a ser mais
segura na agremiacao pela qual o parlamentar foi eleito na elei¢céo anterior.

Com os partidos mais fortes, a campanha tende a ficar mais barata. Além disso,
a fiscalizagdo e controle de gastos sdo facilitados, visto que h& centralizacdo
administrativa das campanhas em torno dos partidos, ndo mais havendo
movimentagao financeiraindividual por parte dos candidatos.

Fim da competicdo no partido, entre candidatos.

Pontos Relevantes a Considerar:

Nas elei¢Bes proporcionais, contam-se como vaidos apenas os votos dados aos
partidos.

Determina-se para cada partido, o quociente partidério, dividindo-se pelo
guociente eleitoral o nimero de votos validos obtidos. A partir de entdo, estaréo
eleitos tantos candidatos quantos o respectivo quociente partidario indicar, na
ordem preestabelecida pela lista partidaria.

As cédulas eleitorais, eletronicas ou ndo, terdo apenas espaco para que o eleitor
indique a sigla ou o nimero do partido em cujalista pretende votar, diminuindo
e algumas vezes evitando fraudes, sejam materiais ou eletronico-digitais.

Serdo considerados suplentes os candidatos ndo eleitos, na ordem estabelecida
nalista partidaria.



e Cada partido poderaregistrar, para as el ei¢des proporcionais, uma quantidade de
candidatos que represente até 120% do nimero de vagas em disputa.

e Quanto as previas partidarias em um minimo de 20% do total de filiados na
ordem e escolha da lista, deve-se observar a determinagdo que se infere do
disposto do Art. 17 da CF. Deve constar no estatuto partidario, caso queiram, e
ndo nale substantiva (é inconstitucional).

e Estabelece que os candidatos sgjam definidos por convencdo partidéria, pelo
critério estabel ecido nos estatutos partidarios.

e Pode ser que funcione...
2.2 — Financiamento Publico de Campanha
Diretriz:
Pugnar pela implementacao do Financiamento Publico de Campanha
Exposicdo de Motivos:

O atual modelo de financiamento das campanhas eleitorais é
diagnosticado como protetor do elemento econdmico em detrimento do sicio-politico e
facilitador de canais de corrupcdo. A proposta de financiamento publico almeja, pois,
diminuir de forma acentuada tais deformacdes. O financiamento publico de campanhas
permite instrumentos de controle mais adequados eficazes, diminui a vinculagéo direta
Obvia entre grande financiador e eleito, oferece maior isonomia ao pleito e transfere
parcela definidora da eleicdo do elemento econémico para 0 elemento programatico-
ideoldgico. Trata-se, ainda, de elemento de reafirmacdo da democracia partidaria:
reforca os partidos (em detrimento das campanhas pessoais) e imprime o carater publico
essencia as disputas eleitorais.

Necessario apontar, a propésito, gue o mesmo sd é compativel com o
sistema de lista fechada, em que o recurso é destinado a partidos e ndo a candidatos. O
contrério ensgjaria grande distribuic¢éo desordenada e desvinculada de recursos publicos
a candidaturas individuais, desfigurando por completo o objetivo que embasa a
alteracdo proposta.

Quanto ao debate programaético-ideoldgico, democracia e igualdade de
recursos financeiros para cada candidato, o PSC de Belo Horizonte deu um exemplo
concreto sobre o tema nas elei¢des municipais de 2008, quando todos os candidatos a
vereador veicularam a mesma mensagem na TV, com tempo igual e 0 mesmo numero
de inser¢des, pedindo voto na legenda 20, prejudicados uns e outros, em funcdo da
diferenga dos recursos financeiros de cada um.

Fatores a Considerar:



e Ficavedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob qualquer forma ou
pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive
através de publicidade de qualquer espécie, procedente de pessoa fisicaou
juridica, de direito publico ou privado, nacional ou estrangeira, ficando sujeitos
os infratores as penalidades dalei civil e penal.

e Emano eleitoral, aLe Orcamentériaincluiradotacdo, em rubrica propria
consignada ao Tribunal Superior Eleitoral, no anexo referente ao Poder
Judiciério destinado ao financiamento de campanhas eleitorais, tendo por
referéncia o eleitorado existente em 30 de abril do ano da elaboracdo dareferida
Lei Orcamentéria.

e O Tribuna Superior Eleitoral fara a distribuicdo dos recursos aos érgéos de
Direcdo Nacional dos partidos politicos, da seguinte forma: - cinquienta por
cento, (50%) dividido igualitariamente entre todos os partidos com estatutos
registrados no Tribunal Superior Eleitoral; cinqlenta por cento (50%) divididos
proporcional mente ao nimero de Deputados Federais eleitos na Ultima el eigéo.

2.3 — Fidelidade Partidaria
Diretriz:

Propor e manter as recentes decisdes do STF e do TSE, estabelecendo que os
parlamentares que mudarem de partido deixardo de exercer 0s respectivos mandatos.
Definir, todavia, as excec¢des diante das quais o parlamentar continuara exercendo o
mandato.

Exposicdo de Motivos:

A proposta busca p6r fim ao "troca-troca’ entre partidos que se da, na
maioria dos casos, por questbes meramente fisioldgicas. Desse modo, pretende-se
fortalecer os partidos politicos, além de garantir o respeito a vontade do €eitor, que
tender4 cada vez mais a votar considerando o programa partidario doutrindrio e
ideol6gico e ndo somente a biografia dos candidatos, o que resultara em uma grande
mudanca na cultura politica nacional .

A questdo no sistema atual ganhou ares de definicéo pelas decisdes do
TSE de 2007 e da decisdo conclusiva do STF em novembro de 2008, no julgamento da
ADI 3999, que indicaram pertencer o mandato ao partido. Nesse aspecto, alias, perde
consisténcia a discussdo acerca da previsao constitucional de hipéteses taxativas de
perda de mandato por parlamentar, ja que se 0 mandado é efetivamente do partido ndo
ha que se falar nessa san¢do ao parlamentar “infiel” (o mandado n&o é efetivamente
Seu).

N&o obstante, 0 Congresso pode e deve voltar a ser o grande definidor do
tema, sendo fundamental para a legitimidade democrética do sistema eleitoral brasileiro
a definicéo clara de suas regras centrais e conexas. Faz-se relevante uma positivacéo
legal que respeite a diretriz constitucional estabelecida, qual seja, a de que o0 mandato
pertence inequivocamente aos partidos politicos, mas que também perceba ser essencial
regulamentar situagao excepcional.



A proposta apresentada remete ao velho adagio: quem nasceu primeiro, o
ovo ou a galinha? O parlamentar eleito, por mais que ndo se queira dar-lhe o devido
valor, contribuiu de forma concreta para a representatividade partidaria e tem que ser
respeitado na proporcao dos votos recebidos nas el eices anteriores.

E neste bojo que se faz necessario refletir acerca da possibilidade de
abertura de uma janela prévia de um més — imediatamente anterior ao prazo-limite de
filiacdo para que se possa concorrer em uma nova eleicado — para as trocas de partido
daguel es que pretendam concorrer a novas el ei¢des por outra agremiacdo politica, com a
diminuicdo do tempo minimo de filiagdo para candidatura, de um ano para seis meses,
apenas para os atuais detentores de mandato eletivo, de modo a garantir o exercicio do
cargo eletivo vigente pelo maior tempo possivel.

Fatores a Considerar:

e O mandato do parlamentar que deixar ou for expulso do partido sob cujalegenda
tenha sido eleito passara a ser exercido por suplente do referido partido.

e [Excetua os casos em que hgja demonstracéo de que o partido politico realizou
mudancas essenciais ou esta descumprindo o programa ou o estatuto partidario
registrados na Justica Eleitoral.

e Excetua os casos em que fique demonstrada prética de atos de persegui¢cdo no
ambito interno do partido em desfavor do ocupante de cargo eletivo,
objetivamente provados.

e Excetua os casos de filiago visando a criagdo de novo partido politico.

e Estabelece que o prazo parafiliagdo partidaria para quem estiver no exercicio do
mandato sera de seis (6) meses.

3 — Agenda Minima — Ajustes Sistémicos
3.1 - Coligacbes
Diretriz:

Defender a vedacdo de Coligacbes em Eleicbes Proporcionais; prevalecer as
coligacBes somente nas Eleicbes Majoritérias.

Exposicéo de Motivos:

A possibilidade de coligacdo para as elei¢cOes proporcionais acentua as
distor¢des do sistema de lista aberta, hgja vista que partidos com programas até mesmo
contraditorios transferem votos entre si, desde que coligados. Sabe-se também que,
muitas vezes, as coligacdes sdo formalizadas com o Unico intuito de angariar tempo de
propaganda eleitoral, em que pese a distor¢do do resultado eleitoral frente a intencdo do
eleitor e descaracterizando o espectro ideol 6gico dos partidos politicos.



A sociedade brasileira clama por reformas politicas que permitam o
aperfeicoamento da democracia representativa ampliada pela CF de 88. A proliferacéo
de partidos politicos, muitos sem qualquer expressdo em termos de votacdo, torna
cadtico o processo eleitoral confundindo o eleitor que tende a desprezar o partido,
limitando sua escolha nas eleicdes a0 nome do candidato. Ta situacdo € fonte de
permanente instabilidade institucional, pois a fragilidade vai de encontro a formulacdo
de projetos politicos nacionais de longo prazo, que caracterizam as nacles
institucionalmente maduras, sujeitando o0 governo a freqlentes crises em razéo da
dificuldade de manter uma base de apoio parlamentar estavel.

Mas as dificuldades advindas de um quadro partidario excessivamente
fragmentado n&o atingem apenas 0 Governo. Também a oposicdo ndo consegue
convencer o eleitor de que tem projeto politico melhor do que o da situacdo, pois a sua
atuacdo € vista com ceticismo em razdo de o eleitor médio ndo perceber, com nitidez, os
objetivos e compromissos programéaticos do partidos que sdo vistos, via de regra, como
merarefrega eleitoral entre as liderangas politicas.

As coligagtes proporcionais contribuem para o desvirtuamento da idéia
subjacente a representacdo politica, pois tais aliancas sdo de conveniéncia meramente
eleitora que mantém em atividade siglas partidarias sem conteldo partidério, e
eleitoralmente invidveis. Ressaltamos, além dos argumentos assinalados, que a
coligagdo nas eleigdes proporcionais deforma a democracia, ao distorcer a vontade do
eleitor que vota em um partido — em seu candidato ou em sua legenda — e vé eleito
candidato de partido coligado que, sem a alianca, ndo alcancaria 0 necessario quociente
eleitoral. Essa situacdo, ao lado disso, ao beneficiar os partidos n&o raro controlados por
uma so lideranga, sO faz reforcar o tradiciona personalismo da politica brasileira, que
deve ser superado.

Pontos a Considerar:

e Atentar quanto a0 numero de candidatos que poderdo ser inscritos por
coligacOes para disputar as elei¢cdes proporcionais.

e Excluir ahipétese da coligacdo na Lei 9504 e, modifica-se também a redacdo do
8§ 3° do mesmo artigo para dele excluir a expresséo ‘ coligagdo’ .

e Na hip6tese de eleicdes para 0 Senado Federal, quando houver a renovagéo de
dois terco da Casa, permita-se, na coligacdo, a identificacdo de cada um de seus
candidatos.

e Em consequéncia do fim da coligagdo, torna-se necess&ria a alteracdo dos
incisos Il e IV do 8§ 2° do art. 42 da Lei Eleitoral, que trata da propaganda
eleitoral por meio de outdoors, para excluir a expressao ‘ coligacdo’ . Pelo mesmo
motivo, impde-se alterar a redagdo do inciso Il do art. 46, que disciplina os
debates entre os candidatos.

e Outro corolério obrigatorio da proibicdo de coligagbes nas eleicOes
proporcionais é a ateracdo do Codigo Eleitoral instituido pela Lel 4.737, de
1965. Por tal razdo, o art. 2° do projeto de lei sob comento determina a excluséo
da expressdo ‘ou coligacao’, dos artigos 107, 108 e 111 dessa L ei.



e A vedacgdo as coligacOes partidarias nas eleicdes proporcionais foi objeto de
andlise pelo Senado Federal na legidatura passada, quando foi instituida a
Comissdo Temporaria Interna encarregada de estudar a reforma politica e
partidaria.

3.2 — Alteracao na Divisao de Tempo do Horario Eleitoral
Diretriz:

Propugnar pela manutencéo da proporcionalidade do tempo em funcdo do nimero de
Deputados Federais eleitos.

Exposicdo de Motivos:

Como sabemos, a principal fonte de disseminacdo das propostas e
programas de governo de cada partido ou coligacdo esta justamente no horério eleitora
gratuito no radio e na TV, cujo tempo de exposicdo de cada legenda € fato gerador e
determinante no resultado das el ei¢Bes tanto majoritaria quanto proporcional. E através
do horério politico que o eeitor toma conhecimento do desenvolvimento da campanha e
das propostas de cada candidato, partido ou coligacdo. A divisdo levava em conta a
representacdo de cada partido na Camara dos Deputados quando do inicio da legislatura
em curso, considerando o nimero de deputados que tomaram posse naguela data’,
segundo o TSE. Agora, 0 que conta é o nimero de deputados federais eleitos nas
ultimas elei¢oes.

Nenhum candidato a cargo legidativo tem muito tempo para expor suas
idéias e propostas na propaganda eleitoral, os candidatos que pertencem as legendas
peguenas, tém menos tempo ainda. E, se um dos fatores que mais aumentam as chances
de um candidato ser eleito é o tempo que ele tem no horério politico, constata-se uma
situacdo até curiosa: hdo tém tempo porque elegem pouco ou elegem pouco porgue ndo
tém tempo?

3.3 — Clausula de Barreira ou Desempenho
Diretriz:

Defender e manter a decisdo do STF para o pleno funcionamento de todos os
partidos, entretanto, propugnar pela obrigatoriedade de eleicdo de pelo menos 01
(um) Deputado Federal por partido.

Exposicdo de Motivos:

O funcionamento parlamentar significa o direito a formar uma bancada,
com direito a escolher livremente um lider, ter acesso ao fundo partidario, a propaganda
gratuita no radio e na televisdo e a participar das diversas instancias da Camara, como
da Mesa Diretora e das comissdes permanentes, tomando como base o principio da
proporcionalidade de eleitos por partido.



A clausula de barreira compromete o bom funcionamento parlamentar,
além de ferir o principio da igualdade e da proporcionalidade entre os partidos. “A
democracia ndo € a ditadura damaioria’, acrescentou o Ministro Marco Aurélio no STF
em seu voto, na acdo direta de inconstitucionalidade que versava sobre o tema. O Min.
Gilmar Mendes reforgou os argumentos do Min. Marco Aurélio sobre os maleficios da
clausulade barreira

A regra da clausula de barreira ofende o principio da proporcionalidade
tanto em relagdo ao fundo partidario, como a distribuicdo do tempo de propaganda,
como também a irrestrita liberdade de organizacdo partidéria, fere de morte o
pluripartidarismo politico e a garantia de que as minorias encontrem representacdo no
plano politico.

Pontos a considerar:

e Lideranca proporciona ao nimero de Deputados Federais eleitos definido pela
Mesa Diretora da Camara dos Deputados;

3.4 — Inelegibilidade
Diretriz:

Definir os casos de inelegibilidade considerando a vida pregressa dos candidatos com
base nos fatores determinantes a considerar

Exposicéo de Motivos:

A atual concepcdo de que somente a sentenca transitada em julgado
impossibilita que os condenados se candidatem permite a participagdo de criminosos
contumazes no processo eleitoral, muitas vezes visando apenas a obtencéo de foro
privilegiado, imunidade parlamentar e outras prerrogativas, que, obviamente, tém seus
fins deturpados. Estabelece, nos termos do art. 14, § 9° da Constituicdo de 1988, que
autoriza Lei Complementar, a inelegibilidade dos individuos condenados em decisdes
colegiadas proferidas no ambito de determinadas acbes judiciais.

Fatores Determinantes a Considerar:

e Torna inelegiveis os que tenham contra sua pessoa representacdo julgada
procedente pela Justica Eleitoral, em decisdo colegiada, em processo de
apuracdo de abuso do poder econdémico ou politico, para a €leicdo na qual
concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem nos
3 (trés) anos seguintes;

e Torna inelegiveis os que forem condenados criminamente, em decisdo
colegiada, pela préatica de crime contra a economia popular, a fé publica, a
administragdo publica, o patriménio publico, 0 mercado financeiro, pelo trafico
de entorpecentes e por crimes eleitorais, pelo prazo de trés (3) anos apds o
cumprimento da pena;



e Torna inelegiveis os detentores de cargo na administracdo publica, direta,
indireta ou fundacional que beneficiarem asi ou aterceiros, pelo abuso do poder
econdémico ou politico apurado em processo, com decisdo colegiada, para as
eleicBes que se realizarem nos trés (3) anos seguintes ao término do seu mandato
ou do periodo de sua permanéncia no cargo;

4.0 — Outros Temas
4.1 — Captacao ilicita de sufragio qualificada por violéncia

Diretriz: Desenvolver estudos especificos para proposicdo de alteracdo na Lei 9504,
estabelecendo novos parédmetros para caracterizar a captacdo de sufragio ilicito com
ou sem violéncia.

Exposicdo de Motivos:

A Lei n° 9.840, de 28 de setembro de 1999, trouxe em Seu Corpo uma
norma de iniciativa popular, acrescendo a Lei n° 9.504/97 o art. 41-A, que estabeleceu
uma nova previsdo de ato ilicito: a denominada captacéo de sufragio. Segundo o texto
legal, ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, congtitui captacdo de sufragio,
vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com o
fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoa de qualquer natureza, inclusive
emprego ou funcdo publica, desde o registro da candidatura até o dia da el ei¢éo.

Porém, o convencimento dos eleitores ndo pode ser feito de qualquer
modo, por meio de técnicas e formas que quebrem o equilibrio da disputa entre os
candidatos e que viciem a vontade livre e soberana dos cidadéos votantes. Assim sdo
repelidos pelo ordenamento juridico, os usos abusivos do poder econémico ou politico,
0 uso indevido dos meios de comunicacdo socia, aém de outras condutas que a
legislacdo atribui a pechadeilicitas e, parainibi-las, imp&e a sancéo de inelegibilidade.

Observa-se, entretanto, que a evolucdo da jurisprudéncia do TSE, em
matérias de captacdo de sufragio, € preocupante. Afinal, ndo se precisaria mais
demonstrar a realizacdo de promessa ou efetiva concessdo de alguma vantagem pessoal
ao eleitor: qualquer ato que possa importar uma obtencdo impropria de voto, como a
realizacdo de propaganda pessoal, em obra publica realizada, poderia ser qualificada
com captacdo de sufrégio, ensgjando a cassagdo imediata do registro de candidatura, ndo
havendo sequer a necessidade de se apontar algum eleitor como beneficidrio do ato
reputado ilicito.

Com isso, aprofundou-se a inseguranca juridica, perdendo-se de vez
qualquer vinculagdo do aplicador da norma com o contelido do art.41-A da Lel n°
9.504/97.

E como se o seu sentido ganhasse vida propria, sem qualquer relaco, por minima que
sgja, com 0 enunciado produzido pelo legislador. Aqui, de modo absoluto e definitivo,
significado e significante estdo divorciados, sem peias.

Agora, segundo a recente jurisprudénciado TSE, o ato ilicito consiste em
beneficiar eleitores, ainda que indeterminados e sem necessidade de aponta-los, com



bens ou vantagens fruidas por todos indistintamente. Se féssemos nos perguntar como
ocorreu essa adulteracdo do sentido original da norma, que ganhou uma extensdo
impensada, com certeza encontrariamos a resposta na primeira concessao tedrica feita,
cuja consequéncia foi a separacdo entre cassacdo do registro de candidatura e
inelegibilidade, e, posteriormente, com o afastamento da garantia juridica positivada no
art.16 da L C 64/90 e art.216 do Cadigo Eleitoral.

Fizeram-se umas profundas revisdes pretorianas, fundadas em postulados
ad hoc, sempre com a finalidade de dar efetividade as decisdes judiciais, ainda que para
isso fossem sacrificados principios estruturais do Estado Democrético de Direito. Os
que comecaram a desconstrucdo do conceito de inelegibilidade, para justificar o
afastamento dagquelas garantias juridicas positivadas, ndo imaginavam até onde o
revisionismo iria. Hoje, o que temos € um sistema juridico eleitora amorfo, confuso e
contraditorio, razdo pela qual nem sistema, arigor, temos.

4.2 — Regulamentacdo de Novo Caso de Inelegibilidade: vida pregressa do possivel
candidato.

Diretriz:

Pugnar pela auto-aplicabilidade do Art. 14 da CF de 88 e a interpretagdo sistematica
da Lei Complementar 64/90 (Lei das Inelegibilidades).

Exposi¢cdo de Motivos — ConsideracOes e Ponderagdes

A respeito deste tema, visto sob a dptica juridica, surgem importantes
aspectos, como a legitimidade do Poder Judiciario para criar requisitos, ou pelo menos,
normatizé-los, a interpretacdo constitucional do art. 14 que define os casos de
inelegibilidade e, mais especificamente, a valoragcdo entre o principio da presuncéo de
inocéncia (aqui vista sob o prisma da presuncdo de idoneidade) em confronto com o
principio da representacdo como elemento essencial do regime democrético sob o qual
se constitui o Estado Brasileiro.

O conceito de vida pregressa € um dos mais controvertidos pontos
atinentes ao tema em debate. Seja em raz&o de seu subjetivismo, sgja em virtude da
inexisténcia de definicdo legal, ou ainda, em raz&o dos diversos interesses eleitorais ao
qual se vincula, tal indefinicdo torna ainda mais dificil ainterpretacdo do disposto pelo
art. 14°, 89°¢ da Constituicao da Republica.

Inelegibilidade é o nome dado a incapacidade de ser votado, tendo em
vista a vedacdo a candidatura do agente, € a incapacidade €eleitoral passiva que podera
ser absoluta, quando referente as condicBes pessoais do agente, ou relativa, quando
restringir a participacdo deste, a certos mandatos, em razdo de circunstancias especiais.

A existéncia de entendimento do Tribunal Superior Eleitoral e do
Supremo Tribunal Federal no sentido da impossibilidade de que sgjam "criadas'
condic¢des de inelegibilidade, salvo por meio de lei complementar, apesar de respeitavel,
j& ndo atende aos ansei0s da sociedade que assiste, a cada pleito, a eleicdo "em massa’
de personagens conhecidos no cenario politico envolvidos em escandal os de corrupcéo
€ outros crimes.



Desta forma, na interpretacéo do texto constitucional deve-se conjugar a
leitura da norma, pois 0 que € a lei sendo a interpretacdo do comportamento
contemporéneo da sociedade, de forma hermenéutica, baseada nos valores historicos,
politicos, ideoldgicos, sociolégicos do momento, de forma a extrair o melhor sentido,
assim considerado, agquele que melhor atende aos anseios sociais. Sem a pretensdo de
esgotar 0 assunto tendo em vista sua complexidade e baseado em vasto entendimento
juridico e politico sobre o tema, € nosso entendimento ser possivel auferir as seguintes
conclusdes:

O artigo 14, § 9°, da Constituicdo da Republica deve ser interpretado
teleologicamente, a fim de que Ihe sgja conferida auto-aplicabilidade, como meio de
garantir atutela da probidade administrativa e da moralidade dos atos de gest&o publica.

No dispositivo da Lei Complementar 64/90 que determina o transito em
julgado de sentenca penal condenatdria nos crimes contra a administracdo publica ou de
improbidade administrativa para que ocorra a inelegibilidade, deve ser interpretado de
forma sistematica para permitir a auto-aplicabilidade da constituicéo, sendo, portanto,
mitigada tal exigéncia quando contra o candidato houver provas, ou mesmo sentenca
pendente de recurso que reconheca a improbidade ou a imoralidade dos atos do
candidato na gest&o da coisa publica.

Por outro lado, os partidos politicos poderiam através de critérios
proprios, utilizando-se do proprio estatuto partidario, filtrar aindicacdo dos candidatos a
participarem das convencles partidarias para concorrerem a cargos legidativos e
executivos, impedindo aqueles que de alguma forma, ndo apresentem idoneidade e ficha
limpa.

A fata de elementos formais para o estabelecimento dos casos de
inelegibilidade, em razdo de improbidade administrativa e imoralidade na gestdo
publica, ndo pode desconstituir a finalidade da norma, ou seja, a protecdo da probidade
e da moralidade administrativas no exercicio da funcdo, esta materializada com a
adocdo de eficécia de auto-aplicabilidade da norma constitucional .

A lesdo a moralidade na gestdo publica e a probidade administrativa séo
questdes essenciais ao préoprio Estado Democratico de Direito, ndo sendo possivel,
portanto, que uma de suas formas de tutela estejam limitadas ao formalismo estrito que
impede a declaracdo de inelegibilidade de candidato que ndo tenha uma vida pregressa
imaculada.

O eleitorado, a despeito de deter o poder de escolha de seus
representantes, ainda ndo dispde, em sua maioria, de condicdes efetivas de andlise da
vida pregressa do candidato, seja porque este se utiliza do poder econdmico para
"agradar’; sgja porque as informagbes sobre os atos praticados pelo candidato, se
anteriormente foi detentor de mandato eletivo, ndo sdo provenientes, na grande maioria,
de fontes imparciais, sgja pelo fato de que grande parte da populacdo, infelizmente, ja
nao mais se interessa por politica.

E da esséncia do modelo representativo que o agente eleito pelo povo
exerca 0 poder em seu home, como seu mandatario. Ta prerrogativa ndo pode ser
conferida a pessoa que, no exercicio desse mandato utilize a fungdo publica para auferir
beneficios particulares, ou para beneficiar aterceiros em detrimento da col etividade.



Apenas desta forma, serd possivel minimizar os efeitos nocivos
produzidos pelos maus politicos que utilizam as brechas legais e sua propria inércia,
para acobertar os abusos na gestdo publica, buscando formas de impedir que estes
possam permanecer no poder.

4.3 — Diminuigéo de prazos eleitorais e alteracao de datas eleitorais

Diretriz: Deixar o Congresso Nacional exercer o seu papel de soberanamente
ponderar sobre os efeitos destas alteracdes

Exposicdo de Motivos:

Entendemos, que a diminui¢do dos gastos, nas campanhas, e a paralisia
da méquina publica, ndo sdo indicativos para uma alteracdo destas datas. Ha de se fazer
dentro da Reforma Politica, especificamente quanto ao custeio publico das campanhas
eleitorais, as alteracdes necess&rias para 0 estreitamento do prazo e a conseqlente
alteracéo de datas, conforme o entendimento do Congresso Nacional.

4.4 — Alteracdo - reforco dos mecanismos administrativos e de sancdo da justica
eleitoral

Diretriz:

Elaborar estudos técnicos visando dotar a Justica Eleitoral de mecanismos capazes de
ampliar o poder coercitivo para o cumprimento de suas decisdes e das regras
eleitorais.

Exposicéo de Motivos:

Verificamos que a propria Justica Eleitoral, em muitos casos, tem
ocupado a funcdo legidativa e desempenhado papel importante no tratamento destas
complexas questfes de natureza eleitoral. E importante também, a participacdo da
Justica Eleitoral, reforcando, contribuindo e apontando caminhos legislativos para a
melhoria do seu sistema setorial dejustica.

5.0 — Conclusédo

Finalizando nossa modesta contribuicdo nesta proposta de Reforma
Politica, informamos que as idéias aqui demonstradas, algumas criadas pelos
subscritores, outras auferidas dos autores e obras literarias e politicas relacionadas nas
informacfes bibliogréficas e no proprio texto, buscam uma maior transparéncia sobre o
tema, entendendo, que uma reforma que contempl e todos esses pontos assinalados ainda
nao é suficiente para evitar a falta de ética de alguns candidatos e eleitos, como
mostra o exemplo do nosso e de outros paises, mas, constituem-se em passos
importantes para criar uma representagdo politica mais adequada, que permita ter um
pais economicamente mais forte, socialmente mais justo e eticamente mais confiavel,
até 0 ano 2022, quando compl etaremos 200 anos de nossa | ndependéncia.

De Belo Horizonte, MG para Brasilia — DF, em 27 de novembro de
2008.



Vitor Jorge Abdala Ndsseis
Presidente Nacional do PSC

Helvécio Tavares de Carvalho
PSC-BH-MG
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